REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Tirang, mé 21.7.2020

RAPORT
PER DEKRETIN NR. 11443 DATE 2.3.2020 “PER KTHIMIN E LIGJIT 14/2020
"PER NJE SHTESE NE LIGJIN NR. 8577, DATE 10.2.2000 'PER
ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E GJYKATES
KUSHTETUESE', TE NDRYSHUAR""

Il HYRJE

Kuvendi i Shqipérisé né seancén plenare té datés 12 shkurt 2020 miratoi ligjin Nr. 14/2020
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8577, ‘Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé’, t€ ndryshuar”.

Ligji 14/2020 synon zgjidhjen e situatés kur Gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese, i zgjedhur sipas
nenit 125 té Kushtetutés, né rast mosveprimi té Presidentit t¢ Republikés pér té organizuar
ceremoniné e betimit, t¢ mund té fillojé ushtrimin e detyrés té tij. Qéllimi i shtesave né ligj éshté
ofrimi i njé mekanizmi efektiv pér té mos penguar né té ardhmen punén e Gjykatés Kushtetuese
duke siguruar gé betimi té béhet brenda njé kohe té mjaftueshme, pa cenuar fillimin e ushtrimit
té detyrés nga ana e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese.

Bazuar né nenin 85 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Presidenti i Republikés ka
depozituar prané Kuvendit, dekretin nr.11443, daté 2.3.2020, “Pé&r kthimin pér rishqyrtim té ligjit
nr. 14/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8577, ‘Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Shqipéris€’, t€ ndryshuar”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
komisionit pérgjegjés, bazuar né nenin 86 dhe né nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit né
mbledhjen e datés 21 korrik 2020 shqyrtoi dekretin nr.11443, daté 2.3.2020, “Pér kthimin pér
rishqyrtim t€ ligjit nr. 14/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8577, ‘Pér
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organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé€ Shqipérisé’, té
ndryshuar”.

Né mbledhjen e Komisionit ishin té pranishém z. Bledar Dervishaj, pérfagésues i institucionit té
Presidentit té Republikés, si dhe Ministrja e Drejtésisé znj.Etilda Gjonaj.

. ARSYET E KTHIMIT TE LIGJIT NR.14/2020
Né dekretin e tij Presidenti, ndér té tjera, shprehet se:

= Ndryshimet e propozuara dhe t& miratuara né nenin 8, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, nuk
kané asnjé autorizim nga Kushtetuta pér pércaktimin e procedurés se si organizohet
ceremonia e betimit, dhe ag mé pak té parashikojné alternativa té formés sé betimit, gé
justifikohet si nismé nén nevojén e njé "mekanizmi zhbllokues" té pakérkuar nga nevojat
dhe té pambéshtetur né delegimin e shprehur té ndonjé dispozite té Kushtetutés.

= Ndryshimet e propozuara né ligjin nr. 8577/2000, shkelin nenin 129 té Kushtetutés,
ndérkohé gé Kushtetuta nuk ka ngarkuar posacérisht organet shtetérore pérkatése pér té
nxjerré ligje dhe akte té tjera nénligjore pér kété ¢céshtje, duke shkelur késisoj hierarkiné e
normave.

= Pérmes kétij parashikimi, ligjvénési i ka krijuar veté hapésira vetes pér té vepruar mé
shumé se cfaré e lejon Kushtetuta, gé sa i pérket betimit té& gjyqgtarit t& Gjykatés
Kushtetuese, nuk ka pasur nevojé té pércaktojé kufij té hapésirés rregulluese mbi
ményrén e Kryerjes sé aktit t€ betimit, pasi zbatohet direkt neni 129 i saj. Kjo bazuar dhe
nga ményra e formulimit té kétij neni, pa Iéné asgjé mbi kété proces né diskrecion té
ligjvénésit.

I1l.  DISKUTIMI | DEKRETIT TE PRESIDENTIT NE KOMISIONIN PER
CESHTJET LIGJORE

Pérfagésuesi i Presidentit t& Republikés, paraqgiti né ményré té pérmbledhur argumentet pér
kthimin pér rishqyrtim té ligjit nr. 14/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8577,
‘Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé¢ Shqipérisé’, té
ndryshuar”, si dhe kérkoi nga deputetét miratimin e dekretit.

Ministrja e Drejtésisé, znj.Etilda Gjonaj, theksoi pérséri géndrimin e mbajtur edhe gjaté
diskutimit t&¢ méparshém né komision, gé kéto ndryshime ligjore duhet t€ mbeten pér té dy ligjet,
si pér ligjin pér Gjykatén Kushtetuese ashtu edhe pér ligjin pér statusin e gjyqgtaréve dhe
prokuroréve.Opinionin e Komisionit t¢ Venecias, solli né vémendje znj.Gjonaj, duhet ta
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lexojmé deri ne fund, pasi né té thuhet shprehimisht qé nuk éshté i gabuar pércaktimi mé miré i
pérgjegjésiseé sé presidentit, por gé mbase njé ndryshim i tillé duhet té€ béhet né Kushtetuté.

Lidhur me céshtjet e ngritura né dekretin e Presidentit té Republikés, relatorja e ligjit,
znj.Klotilda Bushka paraqiti argumentet dhe vlerésimet pér céshtjet e ngritura né dekretin e
Presidentit.

Relatorja sgaroi se ligji i miratuar nga Kuvendi synon zgjidhjen e situatés kur Gjyqtari i Gjykatés
Kushtetuese, i zgjedhur sipas nenit 125 té Kushtetutés, né rast mosveprimi té Presidentit té
Republikés pér té organizuar ceremoniné e betimit parashikuar né nenin 129 té Kushtetutés, té
mund té fillojé ushtrimin e detyrés té tij.

Qé&llimi i shtesave né ligj éshté ofrimi i njé mekanizmi efektiv pér té mos penguar né té ardhmen
punén e Gjykatés Kushtetuese duke siguruar gé betimi té béhet brenda njé kohe té mjaftueshme,
pa cenuar fillimin e ushtrimit té detyrés nga ana e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese.

Ashtu si¢ éshté konkluduar dhe né Raportin e Komisionit Hetimor, té datés 20 korrik 2020, -
theksoi relatorja, né teoriné dhe jurisprudencén kushtetuese éshté pranuar se betimi éshté akt
formal gé shénon momentin e pranimit té detyrés nga zyrtari dhe nuk mund té lidhet me asnjé
kriter tjetér vlerésimi.

Betimi né fakt éshté kompetencé formale e Presidentit t& Republikés. Eshté njé rregull i
mirénjohur ndérkombétarisht se, procesi i betimit para Presidentit t& Republikés nuk éshté
pushtet i tij qé vleréson procesin e emérimit/zgjedhjes. Betimi nuk éshté pushtet diskrecionar,
ashtu si¢ éshté shprehja e vullnetit né nxjerrjen e njé akti juridik. Betimi nuk éshté vlerésim, nuk
éshté as e drejté, por vecse njé detyrim i Presidentit té Republikés pér t& pérmbyllur kété proces,
népérmjet njé akti ceremonial. Presidenti i Republikés nuk ka pushtet pér té€ shmangur cilindo
funksionar publik nga kryerja e ceremonisé sé betimit.

Nése do vlerésohej si njé kompetencé substanciale dhe joformale e Presidentit, atéheré
Kushtetuta e Shqipérisé, ashtu si ¢do kushtetuté demokratike, do e kishte parashikuar si té tillé
shprehimisht. Né njé rast té ngjashém, né rastin e emérimit té anétaréve té Gjykatés sé Larté,
Kushtetuta e Shqipérisé e pércakton shprehimisht kompetencén e Presidentit pér té vendosur
edhe kthimin e kandidaturave, @é listohen me vendim té Késhillit té Larté Gjyqgésor, duke i
dhéné atij kompetenca substanciale. Ky eshte nje shembull ge parashikohet shprehimisht né
Nenin 136 té Kushtetutés.

Pra, nga ky shembull, konkludoi znj.Bushka, del garté se kur kompetenca e Presidentit nuk éshté
thjesht formale, Kushtetuta jep shprehimisht pércaktimet pér natyrén dhe sasiné e tagrave té
Presidentit, qé jané dhe substanciale.

Cdo funksionar publik, theksoi znj.Bushka, pérfshiré edhe Presidentin e Republikés, né lidhje me
pérgjegjésité dhe kompetencat gé i ngarkon Kushtetuta dhe ligji, jané interpretuesit dhe zbatuesit
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origjinalé dhe té drejté€pérdrejté t€ normés kushtetuese dhe ligjore. Ata nuk mund t’i shmangen
zbatimit té ligjit dhe as nuk mund té justifikohen pér moszbatimin e tij. Kétij detyrimi nuk mund
té shmanget askush, pérfshiré edhe Presidentin e Republikés, edhe né situatat kur vleréson se
sipas kéndvéshtrimit té tij gjendet pérpara njé “situate t&€ pasiguris€ juridike”. Nuk ka justifikim
apo “ratio legis” Q& té pranohet si motiv pér té mos e zbatuar Kushtetutén ose ligjin. Edhe né
rastin konkret, mungesa e funksionalitetit t&é Gjykatés Kushtetuese absolutisht nuk mund té
shérbejé si arsye pér té justifikuar moszbatimin e ligjit. Né njé rast té tillé té pazakonté,
funksionari publik, pérfshiré edhe Presidentin, ka vetém dy mundési. Sé pari, té zbatojé rregullin
e pércaktuar nga Kushtetuta dhe ligji sipas interpretimit té tij, por “interpretim” nuk do té thoté
né asnjé rast arsyetim dhe vendimmarrje pér moszbatim té ligjit. S& dyti, té parashtrojé
formalisht né Gjykatén Kushtetuese kérkesén e tij té arsyetuar pér interpretimin e kushtetutés apo
pér té vlerésuar kushtetueshmériné e ligjin né raport me parimet dhe normat e Kushtetutés.

Ligji 14/2020 synonte pikérisht zhbllokimin e situatave té tilla, nisur dhe nga problematikat gé
ndodhén me emérimet né Gjykatén Kushtetuese né fund té vitit 2019. Komisioni nuk mori né
shqyrtim dekretin dekretin nr.11443 té Presidentit, duke respektuar njé tradité té konsoliduar
bashképunimi me Komisionin e Venecias.

Duke gené se né kuadér té veprimtarisé sé Komisionit Hetimor “Pér kontrollin e ligjshméris¢ sé
veprimeve té kryera nga ana e Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé ” ngritur me vendimin nr.
84, daté 8.07.2019 té Kuvendit té Shqipérisé, me letrén e datés 30.12.2019, Kryetari i Kuvendit i
kishte drejtuar Komisionit té VVenecias njé kérkesé pér opinion, ku ndérmjet té tjerave kérkohej
mendim dhe pér pyetjet:

- A mundet Presidenti t¢ mos organizojé ceremoniné e betimit té gjyqtarit kushtetues kur ai né
kuptim té ligjit konsiderohet i eméruar? Né kété rast a konsiderohet e cenuar e drejta e njé
gjyqtari kushtetues pér té ushtruar detyrén?

- Né rast se Presidenti nuk organizon ceremoniné e betimit té gjyqtarit kushtetues, nisur nga
solemniteti i betimit si akt, ¢faré mekanizmi mund té pérdoret pér ta zhbllokuar njé situaté té
tillé? A éshté betimi me shkrim njé formé pér té plotésuar kushtin e betimit dhe pér té filluar
ushtrimin e detyrés né situatén kur gjyqtari éshté eméruar né detyré pér efekt té ligjit?

- Cilat mund té ishin zgjidhjet sipas standardeve mé t& mira ndérkombétare pér té shmangur
rastet kur organi i ngarkuar pér kryerjen e betimit refuzon té thérrasé pér betim zyrtarin?

Komisioni i Ligjeve ¢moi té pezullonte shqyrtimin e dekretit Nr.11443, deri né miratimin e
opinionit pérkatés nga Komisioni i Venecias.

Né Opinioni Nr. 978/2020, miratuar né 19 gershor 2020, né lidhje me dispozitén ligjore qé
parashikon njé mekanizém zhbllokimi né rastet e mosveprimit té Presidentit pér organizimin e
ceremonisé sé betimit té gjyqtarit kushtetues, Komisioni i Venecias rekomandoi:



e Lidhur me procedurén e bérjes sé betimit:*

- Nése shihet e nevojshme pér té shmangur bllokimin né raste té garta abuzimi,
dispozitat e miratuara sé fundi, por gé ende nuk kané hyré né fugi, pér mekanizmin
automatik té bérjes sé betimit duhen zévendésuar me njé dispozité té formuluar mé
garté, e cila duhet miratuar né nivel kushtetues.

Relatorja sqaroi se ndérsa Komisioni i Venecias nuk e ka kundérshtuar géllimin e nismés ligjore
gé né thelb éshté géllim legjitim, pra nuk ka mbajtur géndrim kundér pérmbajtjes né thelb té
nismés por ka késhilluar qé nga aspekti procedural normues, ky mekanizém té parashikohet né
Kushtetuté, megé dhe kompetenca formale e betimit éshté parashikuar né Kushtetuté. Né kéto
kushte, referuar po tradités sé Kuvendit gé merr né konsideraté rekomandimet e Komisionit té
Venecias, relatorja i ftoi kolegét té pranojné dekretin nr.11443, daté 2.3.2020, té Presidentit té
Republikés.

Gjithashtu, pér sa i pérket argumenteve té paragitura né Dekret pér mungesén e konsultimit
publik té projektligjit, relatorja solli né véméndje té té pranishméve né mbledhjen e Komisionit,
se né funksion té transparencés dhe gjithpérfshirjes, dhe sipas praktikés sé punés té komisionit,
pas pérfshirjes sé projektligjit né Programin e Punés dhe Kalendarin e Punimeve té Kuvendit,
ligji nr.14/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8577, ‘Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé’”, sé bashku me ligjin ligji
nr.15/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé”, i jané nénshtruar njé procesi konsultimi dhe marrje
opinionesh, jo vetém nga institucionet e sistemit té drejtésisé por edhe nga organizatat e
shogérisé civile gé veprojné né fushén e drejtésiseé.

Ligjet i jané pércjellé pér opinion Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési; Prokurorisé sé Posagme
pér Luftén kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar; Shogatés sé Gjyqtaréve; Shkollés sé
Magjistraturés; Fakultetit té Drejtésisé, té Universitetit té Tiranés; Komitetit Shqiptar té
Helsinkit, Fondacionit SOROS, Qendres “Res Publica”, Institutit té Studimeve Politike dhe
USAID.

Paralelisht me kérkesén pér dhénien e mendimeve, me iniciativén e relatores, éshté ngritur edhe
njé grup pune me pérfagésues té organeve té reja té sistemit té drejtésisé (Késhillit té Larté
Gjygésor, Késhillit té Larté t& Prokurorisé, Inspektorit té Larté té Drejtésisé), Ministrisé sé
Drejtésisé, nén asistencén e ekspertéve té misionit EURALIUS.

Eshté njé tradité e konsoliduar se si Kuvendi i Shqipérisé kryen procesin e konsultimit publik.
Pérgjigja ose jo, apo zgjedhja pér té kthyer pérgjigje e atyre gé ftohen té japin mendim, nuk e
pengon punén dhe nuk e cenon procesin e konsultimit. Jo ¢gdo mendim gé vjen éshté njé mendim
qé domosdoshmérisht éshté njéqgind pér gind i drejté ose i gabuar. Eshté Komisioni pér céshtjet

! Paragrafi 106 i Opinionit Nr.978/2020 t& Komisionit té Venecias
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Ligjore gé né pérfundim té procesit té konsultimit vleréson se cila do té jeté zgjedhja e duhur, né
ushtrim té kompetencave ligjvénése.

Né pérfundim, relatorja znj.Bushka, propozoi q& né respektim té Opinionit dhe té
rekomandimeve té dhéna nga Komisioni i Venecias, duke vlerésuar se kéto rekomandime duhet
té konkretizohen sa mé paré né ndryshimet pérkatése né Kushtetuté dhe né ligjin organik té
Gjykatés Kushtetuese, té pranohet dekreti i Presidentit, me géllim gé té merret koha e nevojshme
pér hartimin dhe propozimin e amendimeve té nevojshme kushtetuese dhe ligjore pér
miréfunksionimin né té ardhmen té Gjykatés Kushtetuese.

Né vazhdim té diskutimit, anétarét e Komisionit paragitén opinionin e tyre lidhur me argumentet
e paragitura nga Presidenti i Republikés né Dekretin pér kthimin pér rishqyrtim té ligjit
Nr.14/2020.

Njéri prej firmétaréve té projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8577, ‘Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé’, deputeti
Shameti mbéshteti relatoren né arsyetimin dhe géndrimin gé parashtroi duke sugjeruar gé nisur
nga réndésia e mekanizmave zhbllokuese si¢ éshté parashtruar, ndoshta mekanizimi zhbllokues
gé parashikohej né Ligjin 14/2020, mund té béhet pjesé e tekstit kushtetues menjéheré, duke
gené se né Kuvend éshté né shgyrtim njé nismé pér ndryshime kushtetuese.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, me shumicén e
votave té anétaréve té pranishém, vendosi pranimin e Dekretit té Presidentit t¢ Republikés,
nr.11443, daté 2.3.2020, “Pér kthimin pér rishqyrtim té ligjit nr. 14/2020 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8577, ‘Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé’, t€ ndryshuar”, dhe ia pércjell pér votim seancés plenare.

RELATORE KRYETARI

KLOTILDA BUSHKA ULSI MANJA



